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Toplumsal Cinsiyete Dayah Siddetle Miicadele,

Hukuk Ve Feminist Miicadele

Dr. F. Ceren Akc¢abay

I. KAVRAMSALLASTIRMA

Toplumsal cinsiyet ve siddet iligkisi genellikle “kadina yonelik siddet” kavrami etrafinda ele
alimmaktadir. Hukuk metinlerinde de “kadina yonelik siddet” bir insan haklari ihlali olarak
goriilerek “kadina yonelik siddetin onlenmesi” i¢in ¢esitli diizenlemeler ortaya konulmustur.
Konuya iligkin Oncii nitelikte bir belge olan 1993 tarihli “Birlesmis Milletler Kadinlara
Yonelik Siddetin Yok Edilmesi Bildirgesi’nde kadina yonelik siddet, “ister kamusal ister 6zel
hayatta olsun bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya 6zgiirliikkten keyfi olarak yoksun
birakma dahil olmak iizere, kadinlara fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar veya acit verme
sonucu doguran veya bu sonucu dogurmasi muhtemel olan, [toplumsal] cinsiyete dayali her
tirlii siddet eylemi” olarak tanimlanmistir. Kendisinden sonra gelen ¢ok sayida ulusal ve
uluslararas1 diizenlemeye de yon veren bu tanimlamaya gore hukuken Onlenmesi gereken
kadimlara yonelik herhangi bir siddet degil, toplumsal cinsiyete dayali siddettir.' Kadinlara
yonelik siddetin 6nlenmesine iligkin en gilincel ve 6nemli metin olan 2011 tarihli Kadinlara
Yoénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa
Konseyi Sézlesmesinde (Istanbul Sozlesmesi) bu husus daha agik sekilde ifade edilmis;
sozlesmenin 3. maddesinde kadina yonelik siddet toplumsal siddete dayali siddet olarak

tanimlandiktan sonra, kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayali siddet bir kavram olarak

' Bildirge metninin orjinalinde “gender-based violence” yani toplumsal cinsiyete dayali siddet ifadesi

kullanilmakla birlikte resmi ¢eviride “cinsiyete dayali” seklinde bir ifade tercih edilmistir. Metnin orjinali igin
bkz.

<https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-
crimes/Doc.21_declaration%?20elimination%20vaw.pdf >



ayrica ele alinmis ve bir kadina karsi, kadin oldugu i¢in yoneltilen veya kadinlari orantisiz bir

bicimde etkileyen siddet olarak tanimlanmuistir.?

Kadma yonelik siddet, toplumsal cinsiyete dayali siddetin bi¢gimlerinden biri olsa da bu iki
kavram literatiirde siklikla birbirinin yerine kullanilmaktadir.’” Toplumsal cinsiyete dayali
siddetin, diinya niifusunun yarisina yakinini olusturan kadinlar bakimindan biiyiik bir tehdit
olusturmasi ve toplumsal cinsiyet ve siddet tartismasinin feminist' miicadele tarafindan
kamusal alana taginmasi bu iki kavramin i¢ ige gecmesini saglamissa da toplumsal cinsiyete
dayali siddet erkek egemen toplumun esitsiz gii¢ iliskileri i¢inde gerceklesen farkli siddet
bigimlerini de igerir. Geyler, lezbiyenler, biseksiieller, translar hatta erkekligin toplumsal
standartlarina uymayan ya da bunlar1 sorgulayan erkekler 6zellikle genclik donemlerinde
toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz birakilmaktadir. En genel tanimiyla, toplumsal
cinsiyete dayali siddet, “[c]insiyet kimlikleri, cinsel yonelimleri veya aile, ordu veya emek
piyasasi gibi erkek egemen toplumsal sistem hiyerarsilerindeki konumlar1 nedeniyle kisilere
kars1 uygulanan bireysel, orgiitsel veya politik herhangi bir siddettir.” Bu tanim, sadece kadin
olduklar i¢in kadinlara uygulanan siddeti degil, ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet iliskileri
icindeki diger azinliklarina yonelik diismanlig1 icermesi ve ayni zamanda bu diismanligin
meydana gelme egiliminde oldugu toplumsal esitsizlik baglamini 6n plana ¢ikarmasi
acisindan yararlidir.” Ancak bu yaklasim, sorunun kadma yonelik siddet baglaminda kendi
0zgiil kosullar1 iginde ele alinmasini dislamaz. Bilhassa hukuki acidan etkili stratejilerin
gelistirilmesi i¢in kadina yonelik siddet ya da kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet

caligmalarinin ayr1 bir baslikta siirdiiriilmesi 6nemli ve gereklidir.6 Bununla birlikte, erkek

? Bu tanimlama siiphesiz toplumsal cinsiyet iliskilerinin kadina yonelik siddet olgusu acisindan Onemini
vurgulamaya yoneliktir. Gergeklikte tesadiifi siddet disinda tiim siddet bicimleri toplumsal cinsiyete dayali
olmasa dahi toplumsal cinsiyetlendirilmistir. Bkz. Yakin Ertiitk, Sinir Tanimayan Siddet: Paradigma, Politika ve
Pratikteki Yonleriyle Kadina Yonelik Siddet Olgusu, Metis Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 39.

* Toplumsal cinsiyete dayali siddet, zaman zaman kadma yonelik siddetten bile daha dar bir anlami olabilen ev
ici siddete karsilik gelecek sekilde de kullanilabilmekte hatta sadece erkegin kadin partnerine uyguladig: siddet
olarak tanimlanabilmektedir. Olduk¢a yakin tarihli bir 6rnek i¢in bkz. John Simister, Gender Based Violence:
Causes and Remedies, Nova Science Publishers Inc, New York, 2012, s.1 vd.

4 Calismada feminist hareket, genis bir baglam iginde kategorik olarak ele alinmis, kadin hareketi ile es anlaml
sekilde kullanilmistir.

> Antony Collins, “Gender Based Violence”, Encyclopedia of Critical Psychology, ed. Thomas Teo, Spinger,
New York, 2014, s. 768.

® Kadina yonelik siddet kavramsallastirmasi, kadinlara yonelik siddetin sikligmi ve bu tehdidin yapisalligmi
ortaya koymak ve karsit stratejiler gelistirmek bakimindan siirdiiriillmekle birlikte; bu kavramsallasma siddetin
failini vurgulamamasi ve siddete maruz birakilan kadinlarin “magdur” ya da “kurban” olarak goriilmesini
kolaylastirmasi nedeniyle elestirilmekte ve o6zellikle politik alanda kadina yonelik siddet yerini erkek siddeti



egemenliginin saglanmasinda farkli siddet bi¢cimlerinin roliiniin tartisilmas: ve farkli cinsiyet
kimliklerinin ve cinsel yonelimlerin bu noktadaki konumunu degerlendirebilmek acisindan
toplumsal cinsiyete dayali siddet kavrami bir semsiye kavram niteligi gorebilmektedir.
Ustelik bu yaklasim, ev i¢i siddet gibi kadina yénelik siddet agisindan ¢ok dnemli olan ancak
ilk bakista cinsiyet notr goriilen bir basligin toplumsal cinsiyet perspektifi ile tartisilmasini da

kolaylastirir.

Tirkge kullanimda cinsiyet teriminin toplumsal cinsiyeti de kapsayacak sekilde
kullanilmasindan o6tiirii toplumsal cinsiyete dayali siddet yerine “cinsiyete dayali siddet”
ifadesi ile de karsilasmak miimkiindiir. Bat1 dillerinde de cinsiyet (sex) ve toplumsal cinsiyet
(gender) terimleri birbirinin yerine kullanilmakla birlikte Tirkce’deki kullanim toplumsal
cinsiyet teriminin yaygmlasmamasi ve pratik bulunmamasina baglanmaktadir.” Her ne kadar
giincel feminist ve queer tartismalar hem biyolojik cinsiyetin hem de toplumsal cinsiyetin
sabit olmayan ve birbirini sekillendiren siirecler oldugunun altim1 ¢izerek bu iki kavrami
birbirine yaklastirsa da karmasik toplumsal hiyerarsileri incelemek bakimindan s6z konusu
kavramsal ayrimi korumak onemli gériilmektedir.® Ustelik Tiirkiye s6z konusu oldugunda
ailenin korunmas1 politikasi ekseninde toplumsal cinsiyet esitligi basta olmak iizere toplumsal
cinsiyete dair her tiir tartigmanin hukuki ve politik belgelerden cikarilmaya calisildigl bir
donemde yapilan aragtirmalarin toplumsal cinsiyete dayali siddet kavraminin etrafinda
oriilmesinin politik bir anlami1 da s6z konusudur. Bu politik tutum, kadinlara yonelik siddet de
dahil olmak tizere, her tiir erkek siddetinin gerisindeki erkek egemen yani ataerkil sistemin ve

esitsiz gii¢ iliskileri olduguna dikkat ceker.

Onlenmeye ¢alisilan rastlantisal olarak ortaya ¢ikan bir gii¢ kullanimi degil, ataerkil toplumun
erkekler bakimindan mesru hale getirdigi siddettir. Bu nedenle, toplumsal normlarda bir

degisim saglanmadan, toplumsal cinsiyete dayali esitsiz gii¢ iliskilerini ve rolleri

kavramina birakmaya baslamistir. Toplumsal cinsiyete dayali siddetin faillerinin agirlikli olarak erkek oldugu
diigtiniildiigiinde erkek siddeti kavrami toplumsal cinsiyete dayali siddet kavramimi da biiylik oOlciide
karsilamaktadir.

" Zehra Y. Dékmen, Toplumsal Cinsiyet: Sosyal Psikolojik aciklamalar, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2015, s. 18-
19.

¥ Cinsiyete dayali siddet ifadesi ise Bat1 dillerinde genel itibariyle, toplumsal cinsiyete dayali siddetin tiirlerinden
biri olan cinsel giddete karsilik gelecek sekilde kullanilsa da Tiirk¢e’de cinsiyete dayali siddet ifadesi, siddetin
cinsel igerigine iliskin bir belirleme yapmadigi gibi, biyolojik cinsiyet (sex) ve toplumsal cinsiyet (gender)
arasindaki ayrimdan yola ¢ikan ve biyolojik cinsiyete gondermede bulunan bir ifade de degildir. Bkz. Alison
Stone, Feminist Felsefeye Giris, ¢ev. Yonca Cingdz, Bilge Tanrisever, Otonom Yayincilik, Istanbul, 2016, s. 82-
84.



déniistirmeden bu siddetin durdurulmasi s6z konusu degildir.” Toplumsal cinsiyete dayali
siddet, ev i¢i yani Ozel alan basta olmak ilizere erkek egemenligin siirdiigii toplumsal ve
siyasal tiim alanlarda ¢esitli bigimlerde uygulanarak eril iistiinliigiin korunmasinda sistematik
bir arac¢ islevi goriir. Toplumsal cinsiyete dayali iktidar iligkileri ag1 erkeklerin kadinlar
iizerinde sagladigi iktidarin yani sira egemen olmayan smif, kiiltiir ve kimliklere mensup

erkekler iizerinde uygulanan farkl: eril tahakkiimleri de igerir.'’

Uygulanan siddet ise; fiziksel, ekonomik, psikolojik, cinsel, dijital siddet ve flort siddeti gibi
pek cok farkli bicimde ortaya cikar. Toplumsal cinsiyete dayali siddet denilince ilk akla gelen
bi¢im olan fiziksel siddet, vurma, yumruklama, itip kakma, yakma gibi pek cok sekilde
gerceklesebilir; yaralama ve kalic1 sakatliklara yol agmanin yani sira kadin cinayetleri ve
nefret cinayetleri de fiziksel siddetin sonucudur. Ekonomik siddet, ozellikle kadinlarin
ekonomik ozgiirliiklerinin kisitlanmasit ve maddi gereksinimlerinin yok sayilmasi yoluyla
ortaya cikar. Erkekler parasiz birakarak, harcamalarla ilgili siirekli hesap sorarak, ozellikle
caligmasina ve gelirini istedigi gibi kullanmasina izin vermeyerek kadinlar1 kontrol etmeye
caligabilir yahut maddiyat yoluyla asagilayabilir. Sik rastlanilan bir diger toplumsal cinsiyete
dayali siddet bicimi psikolojik siddettir; kiismek, baski uygulamak, yalan sdylemek, tehdit
etmek, kisinin arkadaslarini, ailesini ya da ¢ocuklarini ondan uzaklastirmak, asagilamak,
kiifretmek, suclamak, 6zgiivenini zedelemek, ev islerinin paylasimi reddetmek gibi pek ¢ok
yolla ortaya ¢ikabilmektedir. Cinsel siddet ise erkeklerin karsilarindaki kisiyi cinsel iliskiye
veya istemedigi cinsel davraniglara zorlamasi, taciz veya tecaviiz etmesi, cinselligi bir ceza ya

da 6diil arac1 olarak kullanmasi ve tek tarafli cinsel tatmin arayis1 gibi yollarla olusur.

Yaygin olarak bilinen bu siddet tlirlerinin yani sira giinlimiizde yeni yeni tanimlanan ve
iizerinde ayrica durulmaya baslanan baska siddet tiirleri de mevcuttur. Bunlardan ilki olan
dijital siddet, iletisimin yeni iletisim araclar1 yoluyla denetlenmesi, kisilerin dijital iceriklerle
tehdit edilip kontrol altinda tutulmaya ¢alisilmasi, 6zel hayatina dair bilgi ve dokiimanlarin
kisilerin rizast disinda sosyal medyada paylasilmasi yollar1 ile ortaya c¢ikar. Son yillarda

glindeme gelen bir diger siddeti tiirii ise flort siddetidir. Flort siddeti duygusal iliskinin

? Christopher Kilmartin, Julie Alison, Men’s Violence Against Women, Theory, Research and Activism,
Lawrence Ellbaum Ass., Neyv Jersey, 2007, s. 7.

10 Serpil Sancar, Erkeklik: Imkansiz Iktidar, Ailede, Piyasada ve Sokakta Erkekler, Metis Yayinlari, Istanbul,
2016, s. 31-35.



baslangi¢ asamasinda erkeklerin partnerleri lizerinde uyguladiklar1 baskici, kisitlayict veya
manipiile edici davramislardir. Erkekler flort siddeti yoluyla kendi ihtiyaclarini 6ne ¢ikarir,
kiskanclik sergiler, karsisindaki kisinin fiziksel, duygusal vb. sinirlarini ihlal eder. Toplumsal
cinsiyete dayali siddetle miicadele bakimindan 6nemli bir baska siddet tiirii de 1srarh takiptir.
Israrli takipte; tekrar eden, kasith ve tehditkar davranislarla erkekler partnerlerini
giivenliklerinden endise duyar hale getirmektedir. Siiphesiz tiim bu siddet tiirlerine en fazla
maruz birakilanlar kadinlardir. '' Ustelik biitiin bu siddet tiirlerinin yam sira sadece kadinlara
0zgii olarak uygulanan, zorla kiirtaj, kiz bebeklerin 6ldiirtilmesi, kadin siinneti, kezzap atma,

seks isciligine zorlama gibi oldukga yaygin baska siddet tiirleri de sz konusudur.

Kadinlara yonelik olarak uygulanan toplumsal cinsiyete dayali siddet, 6zgiil bigimlerde ortaya
cikabildigi gibi, kendine 6zgii bir siddet dongiisii i¢inde de gergeklesebilmektedir. Feminist
psikologlarin yaptig1 arastirmalar gore, yakin iliski icinde erkek siddetine maruz kalan
kadinlar, siddeti zaman i¢inde normallestirmek ve kabullenmek i¢in igsellestirme stratejileri
gelistirmektedir. Siddet dongiisii gerginlik ile baglar. Gerginligin yogunlugu zaman iginde
artar ve erkek siddet uygular. Ardindan gelen “balay1” doneminde siddet uygulayan erkek
pismanlik sergiler ve kadini ona tekrar siddet uygulamayacagina inandirir. Ancak kisa siire
sonra iliskide gerginlik tekrar yiikselir ve erkek yeniden ve ¢ogu kez artan sekilde siddete
bagvurur. Dongiliniin devami siddetin kadin tarafindan “normallestirilmesi” ile saglanir.
Burada kadin ¢ogu kez siddetin nedenini kendisinde ya da baska yerde arar. Oysa erkek
siddeti rastlantisal olarak degil sistematik bi¢cimde iretilir. Siddete bagvuran erkek anormal
olmadig1 gibi patolojik bir davramis da sergilemez.'” Erkekler, heteroseksiiel normallik
cercevesinde giic farklilagmalarina bagli sekilde toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz

kalirken, kadinlar (ve kiz ¢ocuklari) cinsiyetleri siddete maruz kalmakta ve siddet tehdidi ile

"' Nacide Berber, “Kadma Yénelik Siddet”, Toplumsal Cinsiyet Tartismalari, haz. Feryal Saygiligil, Dipnot
Yaynlari, Ankara, 2016, s. 256-257.

12 Siddet dongiisii, ilk olarak psikolog Lenore E. Walker tarafindan 1979 tarihli “Battered Woman” (Orselenmis
Kadinlar) isimli kitabinda giindeme getirilmistir. Walker 400 danisani ile yaptigi goriigmeler sonucunda
daniganlarinin dortte {i¢liniin siddet siirecini benzer bir patern iginde deneyimlediklerini tespit etmis ve bunu
siddet dongiisii olarak adlandirmistir. Bkz. Lenore E. Walker, Battered Women, Harper & Row Publishers, New
York, 1979. Siddet dongiisii ile ilgili Tiirk¢e bilgi i¢in bkz. Eva Lundgren, Siddeti Normallestirilme Siireci, ¢ev.
Berna Ekal, Mor Cat1 Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 39-53, 63-64.



yasamaktadir. Yakin zamana kadar hukuk diizenlemeleri bakimindan da onaylanan bu

uygulamalar evrenseldir ve erkek egemenligine dayali ataerkil sistemi siirdiirmeyi amaglar."

Toplumsal cinsiyete dayali siddet bir sapma olmaktan ¢ok toplumsal cinsiyet normlarina
uygun ataerkil diizende iktidar1 ve kontrolii saglayan bir davranis olarak ele alindiginda, erkek
siddeti ile miicadelede bireysel psikolojik c¢aligmalar yerine toplumsal normlar1 yeniden
olusturabilecek hukuki, sosyal, siyasal ve ekonomik diizenlemeler 6nem kazanmaktadir.
Feminist hareket uzun erimli miicadelesi ile kadina yonelik siddetin 6nlemesi konusunda
adim adim yeni diizenlemelerin yapilmasini saglamistir. Ataerkil sistemle yapisal bir iligki
icinde bulunan kadina yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in verilen feminist miicadele ve bu siiregte
ortaya c¢ikan hukuki diizenlemelere iliskin olarak yapilacak bir tartisma, siddetin
onlenmesinde kadina yonelik siddetin 6zgiinliiklerinin daha yakindan degerlendirilmesini
saglayacagi gibi genel olarak toplumsal cinsiyete dayali siddetin Onlenmesi bakimindan

onemli sonuglara varilmasini kolaylastirabilir.

II. FEMINIST HAREKET VE TOPLUMSAL CINSIYETE DAYALI SIDDETLE
MUCADELEDE HUKUK

Toplumsal cinsiyete dayali siddet, ilk olarak kadina yonelik olarak uygulanan ev i¢i siddet
bakimindan tartisilmaya baslanmistir. Tarith boyunca, aileye “6zel” bir konu olarak algilanip
mesru goriilen kadinlara erkekler tarafindan ev i¢inde uygulanan siddet 1960’lardan itibaren
feministlerin 6zel alani politik hale getirme yolundaki c¢abalar1 sayesinde toplumsal bir sorun
olarak goriilmeye baslanmustir. Onceleri sadece muhafazakar politikalar bakimindan ailenin
korunmas1 ve kadin bedenin kontroliine iliskin ataerkil kaygilarla su¢ ve cezalara konu edilen
fiziksel ve cinsel saldirilar feministler tarafindan daha genis bir diizlemde ele alinmais, ev i¢i
siddet basta olmak {izere kadina yonelik siddet, toplumsal cinsiyete dayali yapisal ve evrensel

bir sorun olarak tanimlanmigtir."*

13 i
Ertiirk, s. 40.

'* Mary R. Jackman, “Gender Violence and Harassment”, Handbook of Sociology of Gender, ed. Janet Saltman

Chafetz, Springer, New York, 2006, s. 275-276.



Feminist orgiitlerin baskis1 olmaksizin diinyanin hemen hemen hicbir yerinde kadina yonelik
siddet Oncelikli bir toplumsal sorun olarak goriilmedigi gibi, kadinlarin bir parcast oldugu
insan haklar1 ve sosyal adalet konusunda calismalar yapan grup ve oOrglitlerin yaptig
caligmalarda da odak noktasi olmamistir. Kadina yonelik siddetle miicadelenin bir sosyal
politika olarak giindeme gelmesi ve erkek egemen toplumda tarihsel olarak dezavantajli bir
grup olan kadinlarin statiilerinin ve firsatlarinin iyilestirilmesi kadin hareketinin 6zerk bir
toplumsal hareket halini almasi ile miimkiin olmustur. Feminist miicadelenin 6zerkligi,
yerlesik ataerkil diizene agikca meydan okuyarak yeni orgiitlenmeler olusturmus, konumsal
biling gelistirilmesini saglamig ve toplumsal degisim bakimindan bir katalizor islevi

gOormustir. 15

Birinci kusak feminizm i¢inde kadinin politik hak talebinin yaninda ikincil bir sorun olarak
goriilen, hatta hareketin merkezinde yer alan beyaz, orta sinif kadinlardan ¢ok alt siniftaki
kadinlara 6zgii kabul edilerek dolayli bir sekilde toplum ve ¢ocuklarin yarar1 basliginda ele
alman kadma yonelik siddet'®, ikinci kusak feminizmin ana tartisma baslhklarindan birini
olusturmaktadir. Birinci kusak feminizmin liberal diisiinceye dayali esit hak talebi, aile ve
calisma yasamindaki haklar dahil olmak {izere biitliin toplumsal faaliyetleri kapsamakla
birlikte bu haklara yapilan vurgu kadinlarin hakkin 6znesi olarak kabuliinii saglayacak oy
hakki ile siirl kalmistir. Buna karsilik, 1960’larin ortasindan itibaren baglayip 1970’11 yillara
damgasi vuran ikinci kusak feminizm kagit iistiinde kalan sekli esitligi ve politik alam
sorgulayarak toplumsal cinsiyet iligkilerini ve ataerkil sistemi miicadele konusu haline getirir.
Birinci kusak feminizmde oldugu gibi kisa siirede uluslararasi boyuta ulasan hareket, cinsel
saldir1 ve taciz basta olmak tlizere kadinlara yonelik siddete kars1 biliylik kampanyalar organize
eder ve konuya iliskin mevcut kanunlarin degismesini talep eder. Ikinci kusak feminizmin

kadinlara yonelik ayrimciligin ve siddetin 6nlenmesi konusunda yaptig1 calismalar, global,

'* Mala Htun, S. Laurel Weldon, “The Civic Origins of Progressive Policy Change: Combating Violence against
Women in Global Perspective, 1975-2005” American Political Science Review, Vol. 106, Iss. 3, August 2012, s.
549 ve 552.

'® Birinci kusak feminizm iginde ev i¢i siddet ve kadina yonelik siddetin ele alimisina iliskin kapsamli bir
degerlendirme i¢in bkz. Hagar Kotef, “On Abstractness: First Wave Liberal Feminism and the Construction of
the Abstract Woman”, Feminist Studies, 2009 Sonbahar, Say1: 35, No: 3, ss. 495-522.



bolgesel ve ulusal hukuk diizenlemelerine yansidigi gibi iiglincii kusak feminist hareket

tarafindan da sahiplenilerek siirdiiriilmiistiir."”

A. Diinya’da Feminist Hareket ve Toplumsal Cinsiyete Dayah Siddetle Miicadelede
Hukuk

Toplumsal cinsiyete dayali siddet, feminist hareketin etkisi ile dnce kadina yonelik siddet
miicadele ¢ergevesinde giindeme gelmistir. Kadina yonelik siddetin tanimlanmasi ve konunun
ulusal ve uluslararasi glindeme tasinmasi tam anlamiyla feminist hareketin basarisidir. 1974
ve 1994 arasinda 36 farkli iilke bakimindan yapilan calismada 6zerk kadin hareketlerin
talepleri olmaksizin hiikiimetlerin bu konuda herhangi bir politika gelistirmedigi ortaya
konmustur. Bunun en onemli sebebi, kadina yonelik siddetle miicadele i¢in toplumsal
cinsiyete dair yerlesik rollerin sorgulanmasinin zorunlu olusudur. Erkek egemen toplumsal
normlar tartismaya acilip erkek siddetinin toplumsal mesrulugu toplumsal ayricaliklar
cercevesinde agiklanmaksizin problem ¢6ziimsiiz kalmaya mahkumdur. Bu nedenle, kadinlara
yonelik ayrimcilik ve siddeti dnlemeye calisan sosyal politikalar dogrudan hiikiimetler
tarafindan tretilse dahi sorunun topluma ickin norm ve deger yargilariyla kokli iliskisi,
feminist orgilitlerin destegi olmaksizin bu politikalarin uygulanamamasina neden olmaktadir.
Yapilmasi gereken ayrintili hukuki diizenlemelerin devamlilig1 ve etkinligi giindelik olarak
sirdiiriilen politik caligmalara ve feminist bilincin {iriinii yeni deger yargilart ile

desteklenmelerine baglidir.'®

Kadma yonelik siddet karsitt miicadele, Birlesik Devletler ve Birlesik Krallik gibi ikinci
kusak feminizmin Onciisii olmus iilkelerde kadin 6zgiirlesme hareketi olarak da anilan ikinci
kusak feminizmin bir parcasi olan Dayak Karsit1 Hareketlerle (The Battered Women's
Movement) ile baslamig, 1970’lerin basindan itibaren siirdiiriilen kesintisiz miicadele ile

kadma yonelik siddet bir toplumsal sorun olarak taninmis, sorunun nedenleri konusunda

' Dominique Fougeyrorollas-Schwebel, “Feminist hareketler”, Elestirel Feminizm Sozliigii, haz. Helena Hirata
ve digerleri, Cev. Giilnur Savran, Kanat Kitap, Istanbul, 2007, s. 172-177.

'8 Mala Htun, S. Laurel Weldon, “The Civic Origins of Progressive Policy Change: Combating Violence against
Women in Global Perspective, 1975-2005”, American Political Science Review, Vol. 106, Iss. 3, August 2012,
s. 548-554.



gortsler tretilip ¢oziime iliskin stratejiler gelistirilmistir. Dayak Karsitt Hareket ilk olarak
1972 yilinda Birlesik Krallik’ta ardindan 1974’te Birlesik Devletler’de siginaklar kurmus,
yapilan biling yiikseltme c¢alismalariyla kadina yonelik siddet bireysel diizeyden toplumsal
diizeye kadar pek cok yoniiyle ele alinarak aile kurumunun ve siddetin erkek egemenliginin
gelisimindeki rolii tartisilmaya baslanmistir. Kisa siirede Avrupa’ya yayilan hareketin ortaya
cikardigr ulusal diizeydeki oOrgiitlerin baslattigi tartismalar konuya iligkin yeni stratejilerin
gelistirilmesini saglamig, yargi sistemi, sosyal ve tibbi hizmetler elestiri konusu yapilarak
yerel ve ulusal otoriteler lizerinde baski kurulmus ve hukuki reformlar talep edilmistir. 70’ler
boyunca siiren bu caligmalarla, yasanan siddetin sistematikligi ve sorunun ciddiyeti toplumsal
ve siyasal diizeyde kabul edilerek, baslangicta goniillii faaliyetlere ve yardim caligmalarina
dayali olarak gelistirilen c¢alismalar kamusal kurumlar ve personel ile desteklenmeye
baslanmigtir. Ozellikle Avrupa’da yapilan hukuki diizenlemelerle, kamu kaynaklar ile ¢ok
sayida sigmak ve telefon hatti acilmis, uzman personelin yetistirilmesi saglanmis ve siddete

maruz birakilanlarin korunmasi ve desteklenmesi saglanmistir.”

Birinci kusak feminizm ic¢inde baslayip kesintili olsa da siiren uluslararasi isbirligi, kadin
orgiitlerinin talebi ile Birlesmis Milletler’in (BM) 1975'de ilan ettigi “Uluslararas1 Kadin On
Yili" siirecinde gelismis, aym yil Meksika’da yapilan ve yine kadin orgiitlerinin ve
aktivistlerin yogun katilimi ile gergeklesen Birinci Diinya Kadin Konferansinda hazirlanan
eylem planiyla BM'ye iiye iilkelerde kadin sorunlarina ¢oziim getirecek ulusal
mekanizmalarin kurulmasi Onerilmistir. BM, kisa siirede diinyanin farkli yerlerinden
kadinlarin sorun ve taleplerini giindeme getirdigi ve bu sayede kadin-erkek esitligine dair
normatif ve kurumsal ¢ercevenin gelistigi bir ¢ekim merkezi haline gelmistir.20 1979°da BM
tarafindan Kadma Yonelik Her Tirli Ayrimciligin  Bertaraf Edilmesi So6zlesmesi
(CEDAW)’nin kabul edilmesi uluslararasi platformda siddetle miicadele bakimindan normatif
tartismalari ilerleten bir rol oynamis; CEDAW kadina yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda
spesifik bir diizenleme icermese de 1980 yilinda Kopenhag’da, 1985 yilinda ise Nairobi’de

toplanan ikinci ve tigiincii diinya kadin konferanslarinda kadina yonelik siddetin toplumsal bir

' R. Emerson Dobash and Russell P. Dobash, “The Response of the British and American Women's Movements
to Violence Against Women”, Women, Violence and Social Control, ed. Jalna Halmer ve Mary Maynard,
Macmillan Press, London, 1987, ss. 169-179.

0 Ertiirk, s. 48-49; Hilkka Pietila, The Unfinished Story of Women and United Nations, United Nations, UN-
NGLS, New York, Geneva, 2007, s. 37-45.



sorun oldugu teyit edilerek hiikiimetlere bu konuda gerekli mekanizmalarin kurulmasi
cagrisinda bulunulmustur.?’  Ozellikle, Nairobi Konferansinda kadina yonelik siddet
konusunda 6nleyici ve hukuki tedbirlerin ile kapsamli politikalarin uygulanmasi ve konuya
iliskin toplumsal bilincin yiikseltmesinin 6nemi vurgulanmistir. CEDAW Komitesi de 1989
yilinda aldig1 12 sayili Genel Tavsiye Karar1 ve 1992 yilinda aldig1 19 sayili Genel Tavsiye
Karan ile kadina yonelik siddeti ayrimcilikla iliskilendirilerek CEDAW’a taraf devletleri
kadina yonelik siddeti onlemekle sorumlu tutmus ve 1993 yilinda yine BM biinyesinde
Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge hazirlanarak kadina yonelik

siddet bir insan haklari ihlali olarak tanimlanmustir.

Bildirge’nin yayinlanmasinin ardindan 6zellikle ticlincii kusak feminist hareket ¢ercevesinde
BM’de kadina yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda ortaya konulan en 6nemli girisim, 1995
yilinda BM’ye iiye 189 iilkeden 50 bine yakin katilimci ile yapilan Pekin 4. Diinya Kadin
Konferansi ve konferans sonunda olusturulan Pekin Bildirgesi ve Esitlik, Kalkinma ve Baris
Eylem Platformu olmustur. Konferansta hiikiimetlere, hem devletlerin hem o6zel kisi ve
kuruluslarin eylemleri sonucu kamusal ve 6zel alandan meydana gelen kadinlara kars1 her tiir
siddetin Onlemesi ve yok edilmesi ¢agrisinda bulunulmus; hiikiimetler, kadin haklarin ihlal
eden geleneksel uygulamalarla miicadele etmek, kadinin giiclenmesini ve toplumsal
konumunun yiikselmesini saglamak, kadin-erkek esitligini gelistirmek ve toplumsal cinsiyet

perspektifini temel politika ve programlara yerlestirmekle yiikiimlii kilinmistir. Konferansta

2! Pietila, s. 30-31; Meksika’da diizenlenen Birinci Diinya kadin Konferansindan sonra da kadin hareketlerinin
konferanslara yogun katilimlari siirmiis, Meksika 4000 katilimci ile, Kopenhag Konferansi 6000 -7000 katilimci
ile Nairobi Konferansi ise 16.000 katilimci ile gergeklesmistir. Bu katilimcilarin ¢ok biiyiikk bir kismi resmi
delegelerden degil, sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerinden olugmaktadir. Konferanslarin tamaminda kadin
orgiitlerinin paralel olarak diizenledigi seminerler, workshoplar, sergi ve gosteriler diizenlenmistir. Bkz. Pietile,
s. 50-53.

22 Bonita Meyersfeld, Domestic Violence and International Law, Hart Publishing, Oxford, 2010, s. 18-24.
CEDAW Komitesinin verdigi 12 ve 19 sayili tavsiye kararlarinin Tiirkge Resmi cevirileri i¢in bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/ CEDAW/tavsiye kararlari/CED
AW%20Komitesi%20Tavsiye%20Kararlar1 (1-29).pdf; CEDAW Komitesinin kadina yonelik siddet konusunda
verdigi en giincel karar ise daha Onceki tavsiye kararlarmi pekistirip gelistiren 2017 tarihli 35 sayili tavsiye
kararidir. 35 sayili Genel Tavsiye Kararmin en onemli bolimii “kadina yonelik siddet” yerine “toplumsal
cinsiyet kaynakli siddet” teriminin tercih edilmesi ve CEDAW’1n 2. veya 16. maddesine konacak herhangi bir
¢ekincenin Sozlesme’nin amacina ve hedefine aykir1 olacagini ifade ederek madde 28/2 baglaminda boyle bir
¢ekinceye izin verilemeyecegini belirtmesidir. Karar metninin Av. Nazan Moroglu tarafindan yapilan Tiirk¢e

gevirisi icin bkz. https://kadinininsanhaklari.org/wp-content/uploads/2018/08/CEDAW-General-
Recommendation-35-¢eviri-Nazan-Moroglu.pdf; 1993 tarihi BM Kadina Yonelik Siddetin Ortadan
Kaldirilmasina Dair Bildirge metninin resmi Tiirkge gevirisi i¢in bkz.

https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/kadina karsi siddet/BM%?20Kadina%20Ka
1$1%20Siddetin%200rtadan%20Kaldirilmasina%20Dair%20Bildirgesi%2020.12.1993.pdf (erisim: 13.11.2020)
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ayrica, hiikiimetlerin, siddet magduru kiz ¢ocuklar1 ve kadinlar i¢in sigiaklar agmasi, hukuki
ve psikolojik destek hizmetleri saglamasimin énemi konusunda da gbriis birligine varilmstir.*>
Pekin Bildirgesi ve Platformu cercevesinde yapilan caligmalar, BM Kadinin Statiisii
Komisyonun bes yilda bir yaptig1 6zel oturumlarla siirdiiriilmekte, kadin haklar1 ve kadina
yonelik siddet konusundaki gelismeler kiiresel diizeyde incelenerek konuya iliskin yeni
stratejiler gelistirilmekte ve hitkiimetleri baglayici politika belgeleri iiretilmektedir.** Ayrica
1999 yilinda BM CEDAW ’a ek olarak kabul edilen Ihtiyari Protokol ile taraf iilkelerindeki
hukuk sistemi igerisinde bagvurularina yanit alamayan kadinlara, CEDAW Komitesine

bireysel bagvuru yapma hakkini da tanmustir.*

Uluslararasi1 feminist miicadele bolgesel diizeyde de sonug¢ vermis ve kadina yonelik siddetin
onlenmesine iliskin farkli diizenlemeler ortaya ¢ikarmistir. Amerikan Devletleri Orgiitii’niin
1994 yilinda hazirladigi Kadinlara Kars1 Siddetin Onlenmesi, Cezalandirilmas: ve Ortadan
Kaldirilmas1 Hakkinda Amerikalilararast Sozlesme kadina yonelik siddete Ozgiilenmis ilk
uluslararasi sézlesme olmustur.”® Afrika Birligi Orgiitii’niin 2003 yilinda kabul ettigi Afrika
Insan ve Halklarin Haklar1 Sartina Ek Afrika Kadin Haklar1 Protokolii’nde ise kadima yonelik
siddet tanimlanarak taraf devletler, kadina yonelik siddeti onlemek i¢in diizeltici ve pozitif

adimlar atmakla yiikiimlii kilinmislardir.”’

Avrupa’da ise Tirkiye nin de liye oldugu Avrupa Konseyi 2002 yilina kadar kadina yonelik
siddet, aileyi koruma perspektifinde ele almistir. 1985 ve 1990 yillarinda ev i¢i siddet

konusunda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin aldig1 tavsiye kararlari ile konuyu aileye

2 Pietila, s. 69-78; Meyersfeld, s. 39-40.

2% pekin +5, Pekin +10 vb. baslklarda siirdiiriilen bu ¢alismalarin sonuncusu Pekin +20 bashiginda yapilmis,
2020 Mart ayinda yapilmasi planlanan Pekin +25 ise COVID 19 salgmi nedeniyle iptal edilmis, ancak
yayinlanan politik deklarasyon ile Pekin Bildirgesine ve Platformuna baglilik yinelenmis, BM organlar1 kadin ve
kiz ¢ocuklarinin gii¢lendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in goreve cagrilmistir. Bkz.
Barbara Unmiiig, Gelecek Simdi! Pekin Deklarasyonu ve Eylem Planinin Bugiine Etkisi,
https://tr.boell.org/tr/2020/03/17/gelecek-simdi-pekin-deklarasyonu-ve-eylem-planinin-bugune-etkisi;  Political
declaration on the occasion of the twenty-fifth anniversary of the Fourth World Conference on Women,
https://undocs.org/en/E/CN.6/2020/L.1 (erigim tarihi: 14.11.2020)

% Sozlesmenin Tiirkge metni igin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/  CEDAW/CEDAW _Sozlesmesi
ve_Thtiyari_Protokolu.pdf (erisim tarihi: 14.11.2020)

% Sozlesmenin Tiirkge metni igin bkz. http:/www.ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/444 1.pdf (erisim
tarihi: 14.11.2020)

7 Sézlesmenin Tiirkge metni igin bkz. http:/www.ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/446_1.pdf (erisim
tarihi: 14.11.2020)
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ve ailedeki bireylerin giivenligine verdigi zarar ¢ercevesinde tartismistir.”® Ancak Konseyin
Parlamenterler Meclisi 2000 yilinda verdigi 1450 sayili kararla kadina yonelik siddet
konusunda endisesini belirterek Pekin Platformuna atifta bulunmus, Bakanlar Komitesini bu
konuda tavsiye karar1 vermeye ve sivil toplum orgiitleri ile birlikte calismaya davet etmistir.
Bakanlar Komitesinin 2002 yilinda kadinin siddete karst korunmasi hakkinda verdigi 5 sayili
Tavsiye Kararinda, kadinlarin beste birinin erigkinlik donemlerinde en az bir kez fiziksel
siddete, onda birinden fazlasinin ise cinsel siddete maruz kaldig1 ve siddete basvuran kisinin
genelde kadinin yakin ¢evresindeki erkekler oldugunu belirtilmistir. Konsey bu ¢ergevede
kadina yonelik siddetle miicadelenin iiye devletler i¢in pozitif bir yiikiimliiliik oldugunu ve
siddetin topluma maliyetinin agir oldugunu belirterek siddeti 6zel bir sorun olmaktan ¢ikarip

acilen ¢oziilmesi gereken toplumsal ve kamusal bir sorun olarak nitelendirmistir.*’

Avrupa Konseyinin imzaya agtig1r en onemli uluslararasi diizenlemelerden biri olan Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesinin (AIHS) denetim mekanizmasi olan Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi (AIHM) de 2009 yilinda verdigi Opuz v. Tiirkiye kararinda bu yonelimi izleyerek
ayrimeilik yasagi ile kadina yonelik siddeti iliskilendirmis, AIHS te kadma yonelik siddete
iligkin 6zel bir diizenleme bulunmamasina ragmen, basvuruya konu olayda s6zlesmenin
yasama hakkini diizenleyen 2. maddesi ve iskence yasagini diizenleyen 3. maddesi ile birlikte
ayrimcilik yasagimi diizenleyen 14. maddesi bakimindan ihlal bulundugu sonucuna
varmustir.”® 2011 yilinda ise Avrupa Konseyi igerisinde onemli bir adim atilarak kadina
yonelik siddet, 6zellikle de ev ici siddet konusunda, uluslararasi alanda hazirlanmis en 6nemli
diizenleme olan “Kadma Yoénelik Siddet ve Ev li¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi” hazirlanmistir. Istanbul’da imzaya acildig

icin kisaca Istanbul Sozlesmesi olarak da anilan bu sdzlesmenin énemi uluslararasi hukukta

28 Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi karar1 igin bkz. https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-
XML2HTML-en.asp?fileid=16783&lang=en; Bakanlar Komitesinin 1985 tarihli tavsiye karari igin bkz.
https://rm.coe.int/16804f120d; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 1990 tarihli tavsiye karari i¢in bkz.
https://rm.coe.int/16804eebb5 (erisim tarihi: 14.11.2020)

¥ Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 2002 tarihli tavsiye karar1 i¢in bkz.
https://rm.coe.int/09000016805e2612 (erigim tarihi: 14.11.2020)

30 10 Haziran 2009 tarihli Opuz /Tirkiye Karari tam metni icin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/kadina_karsi_siddet/OPUZ%20v%20Tiirki
ye%20AIHM%20Karar1.pdf
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kadina yonelik siddetle miicadele alanindaki en gilincel, en yiiksek standartlara sahip ve en

kapsamli diizenleme metni olmasindan kaynaklanmaktadir.’

Istanbul Sozlesmesi taraf devletlere, kadina yonelik ve ev ici siddetin dnlenmesi i¢in gereken
0zeni gostermek, toplumsal cinsiyete duyarli, esgiidiimlii, biitiinsel politikalar gelistirmek, bu
konuda veri toplamak, siddetle miicadele icin mali kaynak tahsis etmek, farkindalig:
arttirmak, toplumsal cinsiyet esitligi egitimleri vermek, Onleyici miidahale ve tedavi
programlar1 diizenlemek, uzman destek hizmetleri vermek, siginma evlerinin niteligini ve
sayisini arttirmak, telefonla yardim hatti kurmak, cinsel siddet magdurlar icin tecaviiz kriz
merkezleri ve travma destek ve damigsmanlik merkezleri kurmak, hukuksal olarak gerekli
diizenlemeleri yapmak, tazminat olanaklar1 saglamak, siddet magduruna giivenli bir yasam
kurmas1 i¢in gerekli destekleri vermek, magdurlara cinsiyete dayali siginma hakkinin
taninmasini giivence altina almak, kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddete karsi uzman eylem
grubu kurmak gibi bir¢cok olumlu yiikiimliiliikk getirdigi gibi kiiltiir, 6rf ve adet, gelenek, din
veya sozde “namus”un siddet eylemleri i¢in mazeret olusturmamasini gerektigini diizenlemis
ve siddetle miicadele i¢in toplumdaki bireylerin vicdan ve diisiincelerinin degistirilmesi

cagrisinda bulunmustur.*

Uluslararas1 feminist miicadele bakimindan CEDAW ikinci kusak feminizmin, Istanbul
Sozlesmesi ise TUcilincli kusak feminizmin nihai basaris1 olarak gorilebilir. CEDAW
diizenlemesi kadinlara yonelik ayrimcilik bi¢imlerini ikinci kusak feminizmin talepleri
dogrultusunda &zgiil bir insan haklar1 diizenlemesi ile ele alirken Istanbul sézlesmesi, kadina
yonelik siddeti ve ev i¢i siddeti kokenleri toplumun derinliklerinde yatan ve biitiinciil
politikalar ile ele alinmas1 gereken toplumsal cinsiyete esitsizligine dayali sorunlar olarak
kavradigi gibi, tiglincii kusak feminizmin 6zciiliigii reddeden kesisimsel bakisinin etkisi ile
yas, rk, din, toplumsal koken, gogmenlik statiisii ya da cinsel egilim gibi farklilar1 kapsayan

bir yaklagim ortaya koymustur.

3! fstanbul S6zlesmesi’nin Tiirkge metni i¢in bkz. https:/rm.coe.int/1680462545 (erisim tarihi: 14.11.2020)

32 Ayrintili bilgi ve tartisma i¢in sdzlesme metninin yani sira bkz. Seher Kirbag Caniklioglu, “Kadinlara Yo6nelik
Siddetin ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesine Dair Ulusal ve Uluslararasi Mevzuat (Istanbul Sozlesmesi ve 6284
Sayil1 Kanun)”, Ankara Barosu Dergisi, 2015/3, ss. 357-378.
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B. Tiirkiye’de Feminist Hareket ve Toplumsal Cinsiyete Dayah Siddetle
Miicadelede Hukuk

Tirkiye 6zelinde bakildiginda da feminist hareket toplumsal ve siyasal degismede 6nemli rol
oynamis, kadma yonelik siddetin toplumsal bir sorun olarak tanimlanip kamusal alana
tasinmasinda, hukuki diizenlemelerin ve kurumlarin olusmasinda feminist miicadele etkili
olmustur. Cografyamizda birinci kusak feminizm diinya ile hemen hemen paralel bir sekilde
19. yiizy1l sonlarinda Osmanli modernlesmesi i¢inde ortaya ¢ikmis ve kadinlarin egitim,
calisma ve toplum hayatina katilma talepleri ile sekillenmistir.”> Cumhuriyet déneminde bu
talepler kabul gorerek kadinlarin hukuki statiileri biiylik 6lciide erkeklerinki ile esitlenmis,
benimsenen laik devlet diizeni ve tekil hukuk sistemi sayesinde kisa siirede kadinlarin biiytik
kisminin toplumsal konumunda 6nemli bir gelisme s6z konusu olmustur.>* Ancak bu siirecte,
geleneksel kadin rollerine dokunulmadigi gibi, kadmnlarin  6zgiirliik beklentisi de
karsilanamamis, demokratik siyaset imkani kalmamis, Tiirkiye’deki feminist hareketin
tarthinde ciddi bir kesintiye neden olarak sekilde bagimsiz kadin hareketi ortadan kalkmustir.
Tiirkiye’de feminizmin yeniden kesfedilip dillendirilebilmesi, diger bir degisle ikinci kusak
feminizmin gelisimi 1980’11 yillarda darbe karsiti demokratik muhalefet i¢cinde miimkiin
olmustur. Ikinci kusak feministlerin attig1 ilk adimlardan biri 1986 yilinda ayn1 yil CEDAW’1
cekinceler koyarak yiiriirliige koyan hiikiimeti s6zlesmeyi fiilen uygulamaya cagiran dilekce

kampanyas1 olmustur. *°

Hareketin toplumsallasmasini saglayan ise 1987 yilinda gergeklestirilen “Dayaga Hayir”
yuriiytisiidiir. 1987 yilinda Cankiri’da, siddet goren hamile bir kadinin acgtigi bosanma
davasmin red gerekcesinde “kadinin karnindan sipayi, sirtindan sopayi eksik etmemeli”
atasoziiniin kullanilmas1 yerlesik toplumsal ve hukuki zihniyete karsi feminist hareketin
kadima yonelik siddetle miicadele i¢in harekete ge¢mesine neden olmustur.’® Kadina yonelik

siddetin kamuoyunun glindemine girmesini saglayan bu kampanyay1 “Bekaret Kontroliine

3 Sirin Tekeli, “1980’ler Tirkiye’sinde Kadinlar”, Kadin Bakis A¢isindan 1980’ler Tiirkiyesi’'nde Kadin, ed.
Sirin Tekeli, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1990, s. 30-31.

3% Feride Acar, “Tiirkiye’de Kadinlarin Insan Haklar1: Uluslararas: Standartlar, Hukuk ve Sivil Toplum”, Kadin
Halklart Uluslararas: Hukuk ve Uygulama, Gokgicek Ayata ve digerleri (der.), Istanbul, 2010, s. 15.

** Tekeli, s. 31, 33-34.

3% Sahika Yiiksel, “Es Dayagi ve Dayaga Karsi Dayanisma Kampanyasi”, Kadin Bakis A¢isindan 1980 ler
Tiirkiyesi 'nde Kadin, ed. Sirin Tekeli, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1990, 5.348-349.
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Hayir”, “Cinsel Tacize Son”, “Mor Igne”, “438. Madde’ye Kars1 Kampanya”, “159’a Hay1r”
gibi bagka etkili kampanyalar izlemistir. Feministler bu siirecte, kisa siire i¢inde toplumsal
cinsiyet esitligi icin politikalar gelistiren ve bu cergevede kadina yonelik siddetle miicadele
eden bagimsiz kurumlar ortaya ¢ikarmis, kadin dayanigsma merkezleri, sigiaklar, acil yardim
hatlar1 kurmus; hareketin birlikteliginin saglanmasi i¢in kurultay ve toplantilar 6rgiitlenmeye
baslamstir.””’ Diinya’da tigiincii kusak feminizmin baslangici olarak kabul edilen 90’11 yillarin
ortasinda itibaren ise Tiirkiye’de feminist hareket miicadeleyi neredeyse kesintisiz sekilde
siirdiirerek hukuki reformlar ve kurumsallagsma i¢in ¢abalarin1 artirmig ve kamu politikalarini
belirlemek icin c¢esitli platformlar ve kampanyalar olusturarak yeni hukuk diizenlemelerinin

ve kamu kurumlarinin ortaya ¢ikmasini saglamlstlr.38

Tiirkiye’deki ikinci kusak feminist hareketin ilk hukuki kazanimlari, 1990 yilinda yiiriitiilen
kampanyalar sonucu kamuoyunun giindemine tasman ve kadinlarin kamusal alandan
caligmasini eslerinin iznine baglayan Medeni Kanun’un 159. maddesinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmesi ve seks is¢ilerine yonelik cinsel saldirilar bakimindan indirim
ongoren Ceza Kanunu’nun 438. maddesinin yiiriirliikkten kaldirilmast olmustur. 1996 ve 1997
yillarinda ise 6nce erkek ardindan kadin bakimindan zinay1 su¢ olarak diizenleyen maddeler
Ceza Kanunu'ndan cikarilmis; yine 1997 yilinda Medeni Kanun’da yapilan degisiklikle
kadinlarin evlilik sonrasinda kendi soyadlarim1 da eslerinin soyadlarinin  yaninda
kullanabilmelerine imkan saglanmistir. Kadma yonelik siddet konusunda en Onemli
kazanimlardan birisi ise, ailenin korunmasi ¢ergevesinde olsa da kadina yonelik ev ici siddeti
hukuki bir sorun olarak tanimlayan 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un 1998

yilinda ¢ikarilmasi olmustur. >

Bu diizenlemenin hazirlanmasinda feminist hareketin 1997 yilinda ilk kez bir gblge rapor
hazirlayarak CEDAW’in Tiirkiye’ye iliskin periyodik degerlendirmesine katki sunmasi ve

kadma yonelik siddeti konusunda hukuki diizenlemelerin eksikligine vurgu yapmasi 6nemli

*7 Berber, s. 260-263.

¥ Giilsen Ulker, “Evi¢i Siddetle Miicadelede Kamusal Politikalar: Kolluk Giigleri”, Kisisel Olan Politiktir:
Kadina Yonelik Evigi Siddet Verisi ve Politika, haz. Tlknur Yiiksel-Kaptanoglu, Notabene Yayinlari, Istanbul,
2020, s. 114-117.

39 Berber, s. 263.
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rol oynamustir.*® 4320 sayili kanun sorunu toplumsal cinsiyet perspektifi perspektifinden ele
almamakla birlikte, feminist hareketin talepleri dogrultusunda aile-i¢i siddeti sug¢ olarak
tanimlamis ve bu suca iligkin olarak “iiclincii sahislarin sikdyetine bagl olarak ve re’sen
kovusturma yapilmasi” ve “siddet uygulayanin evden uzaklastirilmasi” gibi kadinlar

koruyucu 6nlemlerin yasalasmasini saglamistir.*!

1985 yilinda imza koydugu CEDAW’a, Medeni Kanun’da var olan esitlige aykir1 hiikiimler
nedeniyle cekince koyan Tiirkiye 1995 yilina gelindiginde Pekin 4. Diinya Konferansina
katilarak Pekin Deklarasyonu ve Eylem Planim ¢ekince koymadan imzalamis ve CEDAW’a
koydugu cekinceleri kaldirma ve toplumsal cinsiyet esitligini saglama taahhiidiinde
bulunmustur. Feminist hareketlerin artan talepleri ve uluslararasi yiikiimliiliikklerini yerine
getirme zorunlulugu icin  90’li yillarin sonunda yeni Medeni Kanun c¢alismalarini

hizlandirmis ve nihayet 2002 yilinda yeni diizenleme yasalasmistir.*?

Yeni Medeni Kanun, “aile reisligi” ve ona bagl olarak esler arasi esitsizlik iceren diger
hiikiimleri (ikametgdh sec¢imi, c¢ocuklara iliskin konularda son s6z hakki vb.) yeniden
diizenleyerek kadin-erkek esitliginin, 6zel alanda saglanmasina temel olabilecek bir anlayis
getirmistir. Yeni Medeni Kanun’da ayrica hukuki mal rejimi evlilik i¢cinde edinilen mallarin
bosanma durumunda esit paylasimi ilkesi dogrultusunda diizenlenerek kadinin ev i¢i emeginin
degerini de goren bir yaklasimla esler arasi esitlige yer verilmistir. 2005 yilinda ise yine
onemli bir adim atilarak Ceza Kanunu yeni bastan diizenlenmis, yeni diizenlemede cinsel
suclar toplumsal diizen ve genel ahlaka kars1 suglar olmaktan cikarilip, kisiye karsi islenen
suclar olarak kabul edilmis, eski ceza kanununda yer alan “kiz/kadin” ayiriminin kaldirilmis
ve kadinlari, “birey” olarak degil, “es” ya da “aile {liyesi” olarak goren yaklasim terk
edilmistir.” Yeni Ceza Kanunu ile, evlilik ici cinsel saldir1 su¢ haline getirilmis, daha once
“namus” cinayetleri olarak nitelendirilen cinayetler tore saikiyle islenen suglar kapsamina
almarak cezalar1 agirlastirilmig, hakim ve savct karar1 olmadan genital muayene

yasaklanmistir. Hem Medeni Kanun hem Ceza Kanunu degisikliklerinde, feminist hareket

%0 Gokeigek Ayata, Aysen Candas, “Turkey”, Feminist Advocacy, Family Law and Violence against Women:
International Perspectives, ed. Mahnaz Afkhami, Yakin Ertiirk, Ann Elizabeth Mayer, Routledge, New York,
2019, s. 185.

4 Acar, s. 18.

*2 Fatmagiil Berktay, “Kadmm Insan Haklari: insan Haklari Hukukunda Yeni Bir A¢ilim”, Tarihin Cinsiyeti,
Metis Yayinlari, Istanbul, 2003, 51-52.

3 Acar, s. 18.
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miidahil olmus, her bir hukuki diizenleme i¢in ayrica orgiitlenmis kadin ¢alisma gruplarinin

hazirladiklar1 kanun taslaklar kanun koyucu tarafindan dikkate almmustir.**

2000’11 yillarin basinda AB uyum siireciyle birlikte hizlanan bu hukuki reformlarin en
onemlisi siiphesiz Anayasa’nin 10. maddesinde 2004 yilinda yapilan degisikliktir. Maddeye
getirilen ekle Anayasa’da var olan kadin-erkek esitligi ilkesi bakimindan devlete kadin-erkek
esitligini “yasama gecirme” yukiimliligl verilmistir. Ancak tiim bu diizenlemeler ile gelisen
hukuki cergeve kadinlarin insan haklarinin korunup gelistirilmesi a¢isindan tam anlamiyla
sonu¢ dogurmamis, mevzuatta eksiklik ve tutarsizlar bulunmaya devam ettigi gibi
uygulamada da biliyiik sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu olumsuz tablonun gerisindeki nedenler
biiyiik 6l¢liide kanun koyucunun bu degisikliklerin gere§ine inanmamasi ve diizenlemelerin
gerisinde gergek bir politik iradenin bulunmamasi olarak goriilmektedir. Feminist hareketinin
orgiitlii miicadelesi ve AB siirecinin yarattigi dinamikler sonucu ortaya ¢ikan hukuki gelisme
erkek egemen yapinin mesrulastiran politik sdylemlerle kesintiye ugratilmis ve toplumsal
cinsiyet esitligi ve toplumsal cinsiyete dayali siddetle miicadele yoniinde atilabilecek adimlari

smirlamistir. *

Nitekim AIHM 2009 yilinda verdigi Opuz kararinda Tiirkiye nin kadma yénelik siddeti
onlemedeki basarisizligina isaret etmistir. Mahkemenin agtig1 igtihat kapisi ile birlikte
toplumsal cinsiyete dayali siddetin Onlenmesi konusundaki artan ¢aba ile glindeme gelen
Istanbul Soézlesmesi'ne Tiirkiye’nin ev sahipligi yapmasi ve sdzlesmeyi ilk imzalayan iilke
olmas1 mevcut olan politik irade eksikligin giderilecegine dair umutlar1 yeniden yesertmistir.
Bilindigi gibi sozlesme, bugiin toplumsal cinsiyete dayali siddetle miicadele bakimindan
gelinen son noktayr temsil etmekte ve Onleme, koruma, yargilama ve biitiinciil politikalar
cercevesinde ortaya konan yaklasimi ile kadina yonelik biitiin siddet bigimlerini ve ev i¢i

siddeti tamamen sona erdirmeyi amaglamaktadir.

Istanbul S6zlesmesi’nin yiiriirliige girmesi ile toplumsal cinsiyet terimi Tiirkiye i¢ hukukunda
ilk defa bir hukuki diizenlemede yer almis, sdzlesmedeki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi
i¢in 2012 yilinda 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair

Kanun’un ¢ikarilmistir. Beklenenin aksine kadina yonelik siddeti, Istanbul Sézlesmesindeki

4 Berber, s. 264; Ayata, Candas, s. 187-189.
4 Acar, s. 17 ve 19.
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toplumsal cinsiyet perspektifi yerine yine ailenin korunmasi perspektifi ile ele alsa da, kanun,
4320 sayil1 Kanun ile kiyaslandiginda 6nemli diizenlemeler igerir. 6284 sayili Kanunla kadina
yonelik siddet tiirleri tanimlandig1 gibi; sadece siddete ugrayanlarin degil, siddete ugrama
tehlikesi altinda bulunan biitiin kadinlarin, evli olsun ya da olmasin. koruma altina alinmasi
saglanmistir. Ayrica kolluk, miilki idare amiri ve hakimler tarafindan verilebilecek farkli
koruyucu ve oOnleyici tedbir kararlar1 diizenlenerek ile siddet tehlikesi halinde durumun
gereklerine uygun Onlemlerin ivedilikle alinabilmesi saglanmis, kadina yonelik siddetin
onlenmesi konusunda c¢alisan farkli kurumlar arasinda koordinasyon saglayacak Siddet
Onleme ve izleme Merkezlerinin kurulmasi ve magdurlara adli yardim konusunda da
rehberlik ve danigsmanlik hizmeti verilmesi Ongoriilmiistiir. Biitlin bu olumlu yd&nlerine
ragmen kanun Istanbul Sozlesmesinin icerigi ile tam olarak oOrtiismemektedir. Kanunun
hazirlik siirecinde, “Siddete Son Platformu” ¢atisi altinda birlikte hareket eden 242 kadin
orgitii bir kanun metni hazirlayarak taleplerini ortaklastirsa da Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 hazirladigi nihai kanun tasarisinda bu ihtiya¢ ve taleplere tam anlamiyla cevap

vermemistir.*®

Kanun adindan baglayarak toplumsal cinsiyet yaklagimini reddetmekte, toplumsal cinsiyet
veya ataerkil yapiya herhangi bir atifta bulunmamakta, ev i¢i siddet yerine aile bireylerine
odaklanmakta, magdurlara verilecek hizmetleri ayrintili olarak diizenlememekte, iicretsiz
avukatlik hizmeti veya davalara kadin Orgiitlerinin katilimi1 konusunda hiikiim igermemekte,
olusturulacak siginma evlerinin sayisi ve niteliklerine yer vermemektedir. Bununla birlikte,
kanunun temel ilkelerini igeren ilk maddesinde, uygulamada wulusal ve uluslararasi
sozlesmelerin ve diizenlemelerin esas alinacagi ve magdurlara verilecek destek ve hizmetlerde
insan haklarina dayali, kadin-erkek esitligine duyarli, adil, etkili ve siiratli olunacagi

belirtilmistir.*’

% Ulker Sener, “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Ne
Getiriyor?”, TEPAV Degerlendirme Notu, Mart 2012, s. 2, https://www.tepav.org.tr/upload/files/1333026809-
1.6284 Sayili Ailenin Korunmasi_ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Ne Getiriyor.pdf
(erigim tarihi: 17.11.2020)
7 Caniklioglu, s. 369-376.
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C. Muhafazakar Popiilizm ve Feminist Muhalefet

6284 sayili Kanun hem icerigindeki hem de uygulama mekanizmalarindaki giderilmeyen
eksikliklerine ragmen kadin orgiitlerinin giicii ve ¢abasi ile yiirtirliige girdigi tarihten itibaren
siddete maruz kalan kadinlar bakimindan 6nemli bir destek mekanizmasi olmustur. Kadin
orgiitlerinin, feminist avukatlarin ve Barolarin kadin haklar1 komisyonlarinmn Istanbul
Sozlesmesi ve 6284 sayili Kanun gergevesinde siirdiirdiikleri bilgilendirici ve destekleyici
faaliyetler bu bakimdan 6zellikle onemlidir. Adim adim gelisen feminist hukuk yaklagimi ile
pek cok davada kadinlarin ve LGBTIlerin sugtan zarar gordiiklerinde statiileri ne olursa olsun
cinsel ge¢misleri nedeniyle yargilanamayacaklari, cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet
kimligi nedeniyle kimseye ayrimcilik yapilamayacagi, siddet failini 6ldiirmek zorunda kalan
kadinlara mesru miidafaa uygulanmasi gerektigi, kadin cinayetlerinin faillerine haksiz tahrik
ve 1y1 hal indirimi yapilmamasi gerektigi gibi talepler daha fazla dile getirilmeye baslanmistir.
Ancak yasal alanda ve uygulamada yasanan bu gelismeler toplumsal cinsiyet esitligi
diisiincesini yerlesik toplum diizeni bakimindan tehdit olarak goren kesimleri rahatsiz etmis,
siyasal diizlemde de yetersiz politik destegin yerini ise toplumsal cinsiyet tartismalarini

engelleyici bir tutum almigtir.*®

Sozlesmeye imza atilan tarth olan 2011 yilindan beri Tirkiye’de siyasal iktidarin
muhafazakar popiilist politikalara meyli artmis, baslangigtan itibaren ruhuna aykir1 sekilde
“ailenin korunmas1” bakimindan ele alinip sadece bu cercevede uygulanmaya calisilan
diizenleme ve onun i¢ hukuktaki zorunlu yansimasi olan 6284 sayili Kanun hakkinda “aile
kurumunu olumsuz yonde etkiledikleri” gerekgesiyle tereddiitler dile getirilmeye hatta
sOzlesmenin imzalanmasinin “bir hata” oldugu sdylenmeye baslanmistir. 2018 yilinda
Sézlesmenin denetim organt GREVIO tarafindan hazirlanip yayinladig: Tiirkiye raporunda da
dikkat cekilen uygulamadaki eksiklere ve kadin-erkek esitligini reddeden muhafazakar
popiilist sdylemle katlanan cinsiyete dayali siddete ragmen imzanin geri cekilmesi ve

sozlesmeye c¢ekince konmasit konusunda tartigsmalar 1srarla siirdiiriilmiis ve yoksulluk

48 Huriye Karabacak, “Istanbul Sozlesmesi ve Hukukun Déniisiimii”, Ayrinti Dergi, Yaz 2020, say1: 35, ss. 140-
147.

19



nafakasinin kaldirilmasi, cinsel istismar affi gibi toplumsal cinsiyet esitligi karsit1 hukuk

politikalar1 ile percinlenmistir. *°

2016 yilinda yasanan darbe girisiminin ardindan uygulamaya konan Olagan Ustii Hal rejimi
ile birlikte kapatilan kurumlara, doniistiiriilen akademik alana, biiylik Olc¢lide smirlanan
demokratik katilim imkanlarina ve COVID-19 siireciyle birlikte pekisen yasaklara ragmen
orgiitliigiinii kaybetmeyen feminist ve LGBTI hareketin muhalefeti ile engellenen bu cabalar,
neoliberal ekonomik krizin yogunlagsmasi ile birlikte diinyanin pek ¢ok yerinde iktidara gelen
muhafazakar popllist ve otoriter yOnetimlerin uyguladiklar1 politikalarla da paraleldir.
Bozulan toplumsal kosullarla birlikte kendini giderek daha fazla tehdit altinda hisseden
“cogunluk™a hitap eden bu yonetimler ortadan kalkan is glivencesi ve sosyal haklarin yerini
ev i¢ci emek sOmiirlisiine dayali geleneksel aile diizenini ile gidermeye caligmaktadir. Bu
siirece direnen kadinlar ve LGBTI’ler ise yabancilar ve miiltecilerle birlikte, toplumsal
sorunlarin ve ekonomik esitsizliklerin kaynagi olarak gosterilerek diismanlagtirilmakta kontrol
altina alinan 1ideolojik aygitlarla topluma yayilan bu bakisla zaten yapisal olan siddet

koriiklenmektedir.>°

Benzer siirecler, yine toplumsal cinsiyet esitligi karsithigi iizerinden de Latin Amerika’dan
Rusya’ya diinyanin pek ¢ok farkli cografyasinda gozlemlenebilir. Ornegin, Dogu Avrupa’daki
Avrupa Konseyine tiye iilkelerde Tiirkiye’dekine oldukca benzer gelismeler s6z konusudur.
2018 yilinin Temmuz ayinda Bulgaristan Anayasa Mahkemesi Istanbul Sézlesmesini
“cinsiyetlerin biyolojik ve toplumsal boyutlariin birbirinden ayirarak insan soyuna iliskin
ikili cinsiyet anlayisinin disina ¢iktig1” ve “biyolojik cinsiyetten bagka cinsiyetlere hukuki
tanima saglayacagi” gerekcesi ile Bulgaristan Anayasasi’na aykir1 bulmustur. Macaristan’da
iniversitelerdeki toplumsal cinsiyet calismalarinin ekonomik olarak rasyonel olmadigi ve
deger-merkezli toplum yapisina zarar verdigi gerekcesi ile kapatilmasina karar veren hiikiimet
Istanbul Sozlesmesine taraf olmamis; Polonya’da ise hiikiimet tipki Tiirkiye’de oldugu gibi

Istanbul S6zlesmesinden imzasini cekecegini duyurmus ama feminist ve LGBTIlerin

* F. Ceren Akgabay, “Bir Garip imza Hikayesi: istanbul Sézlesmesi”, Gazete Duvar, 5 Temmuz 2020,
https://www.gazeteduvar.com.tr/konuk-yazar/2020/07/05/bir-garip-imza-hikayesi-istanbul-sozlesmesi ~ (erigim
tarihi: 18.11.2020)

O F. Ceren Akgabay, “Geg Neoliberal Dénemde Cinsiyeti Tartismak”, Yeni E, Eyliil 2018, ss. 65-70.
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orgiitledigi on binlerce kisinin katilimi ile gerceklesen gosterilerle karsi karsiya kalmistir.”!
Kisa bir siire sonra ise Polonya Anayasa Mahkemesi, cenindeki bir bozukluktan dolay1 kiirtaji
Polonya Anayasasi’na aykiri bulmus ancak karar tipki 2016 yilinda kiirtaj1 neredeyse
tamamen yasa dis1 hale getiren yasa tasarist gibi tepki ile karsilanmis iilkedeki COVID-19
kisitlamalarina ragmen giinlerce siiren protestolarla sonucu kararin yayinlanmasi

ertelenmistir.”

Muhatazakar otoriter yonetimlerin, hukuk devletinin krizine yol acacak sekilde Anayasalarda
yaptiklar1 degisiklerle yargi sistemi iizerinde sagladiklari kontrol sayesinde giiclenen bu
adimlar, yavas yavas dordiincii kusak feminizm adiyla anilmaya baslayan giiclii ve orgiitlii bir
mubhalefet ile bastirilsa da bugiin toplumsal cinsiyete dayali siddet basta olmak {izere feminist
ve LGBT hareketlerin ajandasindaki pek cok konu baslig1r i¢in Orgiitlenen miicadele
gecmisteki gibi bir hak talebi miicadelesi olmaktan c¢ok kazanilmis haklarin savunusuna
doniismiis durumdadir. Mevcut politikalarin belirleyici ve gelistirici olmaktan ¢ok tepkisel
hala doniismesi hem diinya da hem de Tiirkiye’de feminist ve LGBTI hareketi yeni miicadele
sekilleri tizerine diisiinmeye zorlamaktadir.”> Mevcut sartlar icinde savunmaya cekilmis
goziikse de bu hareketler, yargt bagimsizligini ortadan kaldiran, hak ve 6zgiirliikleri sinirlayip
demokrasiyi sandiga indirgeyen muhafazakar otoriter yonetimler karsisindaki kararliligi ve
kitleselligi ile toplumsal muhalefetin Onciisii haline gelmeye baglamistir. Bu nedenle, bu
feminist ve LGBTI hareketlerin iiretecegi yeni sartlar cercevesinde iiretecegi biitiinciil
politikalar ve yeni stratejiler “Las Tesis™* kadar hizlica yayilarak yeni bir diinya hayalini

yesertme imkanina sahiptir.

3! Marc Santora, “Poland Considers Leaving Treaty on Domestic Violence, Spurring Outcry” New York Times
haberi, 20 Temmuz 2020, https://www.nytimes.com/2020/07/27/world/europe/poland-domestic-violence-
treaty.html (erisim tarihi: 18.11.2020)

32 Evrensel Gazetesi haberi, 4 Kasim 2020, https:/www.evrensel.net/haber/418075/polonya-kurtaj-kararinda-
geri-adim-atti (erisim tarihi: 18.11.2020)

>3 Ayata, Candas, s. 191.

>* Las Tesis, 2019 Ekim’inde Sili’de ulasim, egitim ve saglik haklari igin yapilan gosterilerde simge haline gelen
pantomim sanat¢ist Daniella Carrasco’nun goézaltinda iskence goriip Oldiiriilmesinin ardindan Silili feminist
kolektif “Las Tesis” tarafindan baslatilip hizla Tiirkiye dahil tiim diinyaya yayilan, kadina yonelik siddeti
protesto etmek icin yapilan kolektif ile ayni isimle anilan toplu dans eylemleridir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Emel
Atay, “Diinya Kadinlari Ayni Sarkiyr Soyliiyor: Las Tesis”, 25 Aralik 019, Sivil Sayfalar web sitesi,
https://www.sivilsayfalar.org/2019/12/25/dunya-kadinlari-ayni-sarkiyi-soyluyor-las-tesis/ (erigim tarihi:
18.11.2020)
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